w :
oficinod'vrbanisme:

PLA D’ORDENACIO URBANISTICA MUNICIPAL :

POUM VILAMOS

03_PROGRAMACIO

Novembre 2010 (Aprovacio Inicial)












L. ANTECEDENTS. .o eteeet ittt ettt e oottt e e e 2 e b et e e e e e e o s b bt et e e e e e e ae b e e et e e e e amen e e et e e e nannrnneeee e s 7
2. AVALUACIO ECONOMICA | FINACERA | AGENDAL. ......cviveeitieeeeteeee et ee e etes st es et esenesteenens 8
1.1 INTRODUGCCIO .......ovee ettt ettt s sttt n et s e et et ennass s s eaetasansnentnsesaneeeaeas 8
1.2. PARAMETRES URBANISTICS | DIMENSIO ECONOMICA DE LES ACTUACIONS. .....coovvueveveerrieierereeenn, 9
1.3 FINANGAMENT ..ttt ea e sh et e b e e e bt e e bt e ea b e e ehe e e s et et e e et e eae e e b et et e e enteeanneennne s 12
1.4. CAPACITAT FINANCERA | D’ INVERSIO DE L” AJUNTAMENT. ....c.cvoviieueeeeeeeeeieieseseeeeeseseneesieses s 12
1.5. VIABILITAT ECONOMICA | FINANCERA DEL PLA ..ottt esee e es s sen s sen e 14
L6, AGENDA e h e bR h bR R e e bt e e h et e b et et e e eteeaaneeanre s 15
1.7. AGENDA | COST URBANITZACIO (€/M25T) AMB L’APLICACIO DE L’IUC......cocooeeerererereeereeeeeeenen, 16
3. INFORME DE SOSTENIBILITAT ECONOMICA ......oovitieeeeeeeeeeeeeeeetee et eeee e e et ee et ssaetes st s aaesn s eanrens 17
T O | O 1 16 TP PO PU PP PPPPP PPN 17
3.2. SUFICIENCIA | ADEQUACIO DEL SOL DESTINAT A USOS PRODUCTIUS. ....cocuverererrereeeeeeeneseseeeeeeeeenas 17
3.3. ESTIMACIO | PONDERACIO DE L’ IMPACTE DEL PLA EN LES FINANCES PUBLIQUES.........c.cccvoeunnne. 18
3.1.1 Analisis delsingressos i despeses de capital de | ‘Ajuntament en relacio a les actuacions
A I POUM ...ttt ettt h e h e et e e bt e e ab e e eh b e e b et ekt eea bt e eabe e ehb e e ebe e e mbeesheeeabeeebeesnteeanneane 18
3.1.2 Analisis d’aportacio de capital provinent d’ altres administracions. ..........ccccccceevveeiieeieennne 19

3.1.3 Analisis dels ingressos i despeses corrents de | ‘Ajuntament en relacié a les actuacions
A I POUM ...ttt bbbt h bt e bt e b h e h £ e bt e b £ e b £ e h e e b £ e b £ e bt e b e eb £ e b b eb e e bt e bt e bt ebeeb e et e ebesbesne e 19

B4, CONGCLUSIO. .ottt ettt ettt e ettt et e e e et et e s ete et et es et et et esee et et et es et et eteaetese et eeesee e et eeeneeneans 20






AVALUACIO ECONOMICA | FINANCERA, AGENDA | INFORME DE SOSTENIBILITAT ECONOMICA

Els articles 58 i 59 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei
d’Urbanisme estableixen la necessitat de disposar d’un document que permeti avaluar
economicament les actuacions a desenvolupar i establir les seves previsions temporals.

Aixi mateix a I'article 59.1 del Text refés de la llei d’urbanisme de la Generalitat de Catalunya,
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, determina que els Plans d’Ordenacié Urbanistica Municipal
s’hauran de formalitzar mitjiancant una serie de documents entre els que s’enumera: I'agenda, que
haura d’establir les previsions temporals per a I’execucié dels sectors sind es formula un programa
d’actuacié urbanistica municipal i I'avaluaci6 economica i financera de les actuacions a
desenvolupar que ha de contenir I'estimacié del cost economic de les actuacions previstes, la
determinacio del caracter public o privat de les inversions necessaries per a I’execucio del pla, les
previsions del financament public i I’analisi de la viabilitat financera de les actuacions.

A més, el Text refés de la llei estatal del sol, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2008 de 20 de juny,
en I'article 15.4 afegeix que en la documentacié dels instruments d’ordenacio de les actuacions
urbanitzadores s’ha d’incloure un informe o memoaria de sostenibilitat econdmica en el que s’haura
de ponderar el seu impacte sobre les hisendes publiques afectades per la implementacid i el
manteniment de les infraestructures necessaries i la posta en marxa i la prestacié de serveis
resultants, aixi com la suficiéncia i adequacié del sol destinat a usos productius. El Decret legislatiu
1/2010, de 3 d’agost, al seu article 59.3 que fa referéncia als documents que s’han d’integrar en la
memoria del Pla, s’enumera: “L’'Informe de sostenibilitat econdmica, que ha de contenir la
justificacido i adequacié del sol destinat a usos productius i la ponderacié del impacte de les
actuacions previstes en les finances publiques de les administracions responsables de la implantacio
i el manteniment de les infraestructures i de la implantacio i prestacio dels serveis necessaris”.

En compliment d’aquest marc legal el present document s’estructura en dos grans capitols:

e Un, que correspon a l'avaluaci6 economica i financera i agenda de les diferents
actuacions urbanistiques previstes a desenvolupar amb el Pla .

e | I’altre, que correspon a I'lnforme de sostenibilitat economica.

POUM Vilamos
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1.1. Introduccio

La consecucio del Pla d’Ordenacio Urbanistica Municipal de Vilamos (en endavant POUM), al llarg
de la seva vigéncia, dels objectius i finalitats establerts en la Memoria del Pla, es recolza basicament
en dos elements propis de tot planejament urbanistic:

e L'aplicacié de la normativa en materia d'usos del sol, de les seves dimensions i d’altres
determinacions sobre les construccions privades i publiques.

e Larealitzaci6 de les inversions previstes que hauran de portar a terme els diferents agents i
operadors privats i les administracions publiques, en el periode de temps previst durant la
seva vigencia.

Aquest dos elements (normativa i inversions) estan clarament interrelacionats. L'adequada
localitzaci6 i realitzacié de les inversions previstes en el POUM ha de facilitar el compliment de la
seva normativa i, a I' inrevés, el major grau de concrecido de la normativa i la major agilitat i
flexibilitat en la seva aplicacid, han de facilitar el compliment i I’execucié de les inversions
programades.

L'actuacido del sector public mitancant inversions en equipaments, infraestructures i sol per
habitatge assequible, a I’hora que constitueix un element principal per a l'atraccio i la generacio de
noves inversions i activitats privades i incentiva el compliment de la normativa urbanistica, és
instrument basic de la politica urbana local per moderar i compensar els desequilibris que genera o
pot generar el mercat de les actuacions immobiliaries privades, i per millorar la qualitat de vida dels
ciutadans. Dins d'aquesta perspectiva, sembla coherent considerar que els objectius del POUM
seran més o menys assolibles en la mesura que les actuacions previstes per al seu desplegament
siguin realitzables, viables i sostenibles econdmicament.

L'ambit de l'avaluacié econdmica i financera se centra en I'analisi de la viabilitat de les actuacions
urbanistiques previstes desenvolupar, quantificant els recursos economics necessaris per a la seva
execucio i les aportacions que en cada cas hauran de realitzar el sector privat i les diferents
administracions publiques en virtut de les competéncies i naturalesa de cada actuacié.

En aquesta avaluaci6 economica no es consideren les actuacions que es desenvoluparan
independentment del POUM, com els Plans Especials, tant en sol urba com en sol no urbanitzable i
tampoc es tenen en consideracidé aquelles actuacions ja vigents en I’anterior ordenament o que
formin part de I’obra ordinaria i quotidiana de I’ajuntament per dotar de serveis urbanistics basics al
ciutada.

L’avaluacié econdmica i financera es subdivideix en els segiients cinc apartats:
e Parametres urbanistics i dimensié economica de les actuacions.

e Financament: criteris i raonaments que suporten I’assignacié competencial de les inversions
urbanistiques al sector privat i a les diferents administracions publiques.

e Analisi i avaluacié de la capacitat d’inversié i de financament de I’Ajuntament, en els
darrers anys.

e Viabilitat economica i financera del Pla.

¢ Agenda de les actuacions.

8 POUM Vilamos



AVALUACIO ECONOMICA | FINANCERA, AGENDA | INFORME DE SOSTENIBILITAT ECONOMICA

1.2. Parametres urbanistics i dimensié economica de les actuacions.

Les dimensions fisiques i economiques de les actuacions urbanistiques que es proposen amb el
POUM reflecteixen d'una manera quantitativa els seus objectius en termes de dotacié de xarxa
viaria, zones verdes i espais lliures i equipaments. A la Taula 1 es presenta el resum de les actuacions
previstes amb els seus principals parametres.

Taula 1. Parametres urbanistics

stresid.  stresid.  stresid. staltres
stresid. liure ~ (m? HPOG HPC stindustrial usos (m? HAB,
RESUM D'ACTUACIONS ambit (m?) sttotal (m2st)  (m2sf) st) (m2st) (m2st) (m2st) st) (habitatges

PAU-1 RESIDENCIAL SANTA MARIA 8.006,00 msol
PAU-2 PRAT DE LA CASA 9.606,00 ms0l
Total 8.006,00 mzsol
PPU-1 RESIDENCIAL SANT MIQUEL 25.704,00 m%sol
PPU-2 RESIDENCIAL ERA HONADA 15.541,00 m%sol
Total 41.245,00 mesol

ACTUACIONS POUM (computen a efectes de reserva de sol per a
sistemes) ambit (m?) vialitat (m?)

PAU PAU-1 RESIDENCIAL SANTA MARIA 8.006,00 msol
Total 8.006,00 mesol
PPU-1 RESIDENCIAL SANT MIQUEL 25.704,00 masol
PPU-2 RESIDENCIAL ERA HONADA 15.541,00 m%sol
Total 41.245,00 m2sol

A més es delimita un ambit d’actuacié urbanistica d’infraestructrura comuna IUC-1 “Perllongacio
carrer Saplan” (vial estructuran) amb I’objectiu de distribuir de forma proporcional a I'aprofitament
urbanistic el cost d’urbanitzacié del vial. Als efectes de determinar la viabilitat econdomica de les
actuacions previstes, s'estima que el cost de I'execucié de la infraestructura urbanistica comuna,
ascendeix aproximadament en 1.054.650€. No obstant, la determinacié definitiva del cost
d'execucié d'aquesta infraestructura correspon al projecte d'urbanitzacié que s'haura de redactar i
aprovar per a la seva execucio.

La participacio dels sectors sera la que es detalla a continuacio:

e PPU-1 Residencial Sant Miquel 43,75%
e PPU-2 Residencial Era Honada 56,25%

El desenvolupament dels sectors comportara per I’ajuntament el segiient:

1. Cessions gratuites i sense que al mateix temps hagi de participar en les carregues
d’urbanitzacié de vials, espais lliures, serveis técnics i equipaments.

2. El 10% de I'aprofitament mig de I’ambit, aixi com un increment de la recaptacio impositiva
vinculada a les figures vinculades (IBl, ICIO), i de les taxes relacionades amb aquests
desenvolupaments.

En general les actuacions planificades pel POUM ordenen i reparteixen, al seu interior, les carregues
i els beneficis derivats del planejament que les delimita. Els aprofitament i les carregues fixades en
aquest Pla parteixen de la base de que la viabilitat dels sectors es relaciona basicament amb el
sostre i densitats assignades i en molta menor mesura en relacié al percentatge de cessions, i per
tant que els parametres assignats fan que es consideri als sectors economicament viables. El
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financament dels diferents ambits es realitzara conforme a allo previst en la legislacié en el moment
de I’execuci6 de cada ambit de planejament o gestid, amb les condicions particulars que puguin
derivar-se de I'aplicacié dels convenis urbanistics subscrits per I’ajuntament.

Les dimensions fisiques i economiques de les accions urbanistiques previstes en el POUM
s’especifiquen a continuacié (Taula 2):

Taula 2. Resum de les dimensions fisiques i economiques de les actuacions (X vialitat, V espais lliures i T
serveis técnics).

TOTAL COSTOS URBANITZACIO 26.580 m2sol 3.423.439 € 3.423.439 €
PAU 1 CE| 10 4.869,00 m2s0l 507.051 € 0€ 0€ 507.051 € ko]
paU2 e 1Q
PPU 1 CE| 16 13.461,50 m2sol 1.521.194 € 0 €] 0 €] 1.268.714 €] 3Q
PPU 2 CE| 14 7.616,50 m2sol 1.395.194 € 0 €] 0 €] 1.274.634 €] 2Q

En total es preveuen 40 actuacions urbanistiques amb una inversi6 valorada a preus actuals en
quasi 3,42 milions d’euros. Dins d’aquestes accions, les inversions en equipaments en que no esta
definit encara el seu Us definitiu no es troben valorades, ja que tampoc es pot estimar el cost de la
inversi6 en les seves possibles instal-lacions ni determinar I'operador u operadors publics que
s’hauran de fer carrec del seu finangcament. La xifra total d’inversid urbanistica 3,42 milions d’euros
fa referéncia sols a les actuacions en sol public i no té en compte les inversions immobiliaries en sol
privat que es poden derivar de I’execucio del POUM.

Cal assenyalar que l'aplicaci6 de moduls o preus unitaris comporta una certa estandarditzacio i
homogeneitzacié de les dimensions fisiques de les instal-lacions i obres a realitzar. Aixi, les
estimacions dels costos dels vials, zones verdes i altres, es dimensionen en relacié als m2 de superficie
de sOl ocupat. En I’estimacié d’aquests costos no s’ha tingut en compte el 13% de despeses
generals, el 6% de benefici industrial, el 18% d’IVA, aixi com totes aquelles despeses necessaries
referents a la direccié facultativa i estudis de seguretat i salut.

En I'avaluacié dels costos caldra incorporar-hi també les indemnitzacions procedents
d’enderrocament de construccions i destruccié de plantacions, d’obres i d’instal-lacions singulars,
aixi com les servituds i carregues, drets d’arrendament i qualsevol altre derivat de I’aplicacié de
I’article 120 del TRLUC.

Aquesta estimacidé de costos no pot quedar en cap cas invalidada degut a modificacions en la
legislacio urbanistica que obliguessin a un diferent repartiment de les carregues d’urbanitzacio dels
sectors. En aquest cas serien els propis sectors els qui, durant el procés de reparcel-lacid, haurien de
repartir internament les diferéncies que es poguessin generar.

En la Taula 3 s’ofereix el detall individualitzat del cost de I'obra a realitzar en cada actuacio, estimat
a preus actuals en la fase de planejament. Aquesta estimacio s'ha fet necessariament aplicant
moduls o preus unitaris mitjans, atés a la mancanca dels corresponents projectes d’urbanitzacio i
estudis técnics, que s’hauran de realitzar conjuntament amb la redaccié del planejament derivat.
Els preus unitaris i moduls utilitzats amb caracter orientatiu i en base a criteris de prudéncia
economica son els seguents:
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Taula 3. Distribucio de les accions urbanistiques per sectors d’ inversi6 amb aplicacié de I’lUC-1

N

©}
3]
Z
&
o
o)

AMBIT + ACTUACIO URBANISTICA

PREU € /m?2
COST (€)
GENERALITAT
AJUNTAMENT

ACTUACIONS
AGENDA (quadriennis)

TOTAL COSTOS URBANITZACIO 26.580 m2sol 3.423.439 € 3.423.439 €

4.869,00 m2sol 507.051 € 0€ 0€ 507.051 €
pAU2 ]
PPU 1 CE| 16 13.461,50 m2sol 1.521.194 € 0€ 0€ 1.268.714 €|
7.616,50 m2sol 1.395.194 € 1.274.634 €|

Viari residencial basic 1.215,00 mzsol | 120€/m2| 145.800 € 145.800 €

o ] I R

PPU 1 [Viariresidencial estructurant CE| 1 461.344 € 461.344 €
Viari residencial basic CE| 1 2.181,50 msol | 120€/m? 261.780 € 261.780 €|

PPU 2 |Viari residencial estructurant CE| 1 593.156 € 593.156 €|
Viari residencial basic CE| 3 3.015,50 m2sol | 120€/m?| 361.860 € 361.860 €

PAU 1 |Zones verdes urb. CE| 4 1.805,00 m2sol 80€/m?| 144.400 € 144.400 €
Zones verdes nat. CE| 3 1.849,00 m2sol 40€/m2| 73.960 € 73.960 €

[ Rt

PPU 1 |Zones verdes urb. CE| 6 3.150,00 m2sol 80€/m? 252.000 € 252.000 €|
Zones verdes nat. CE| 5 6.312,00 m2sol 40€/m?| 252.480 € 252.480 €

PPU 2 |Zones verdes urb. CE| 4 1.507,00 m2sol 80€/m? 120.560 € 0¢€ 120.560 €
Zones verdes nat. CE| 4 1.704,00 m2sol 40€/m2| 68.160 € 0¢€ 68.160 €

PAU 1 [Sense Us assignat CE| 1 633,00 m2s0l

[ A B [ [

PPU 1 |Sense Us assignat CE| 3 1.818,00 m2s0l

PPU 2 |Esportiu CE| 2 1.390,00 m2sol

o U R ] EEE B 56.016 € 0€ 56.016 €

[ A O B Y [t

PPU 1 [---—-mmmmmmmmmmmmmm oo s e e e e e e | e e 162.810 € 0€ 162.810 €

PPU 2 |---mmmmmmmmmmm e e 133.038 € 0€ 133.038 €

o A I R e e Bt 86.875 € 0€ 86.875 €

PAU 2

PPU 1 130.780 € 0€ 0€ 130.780 €

PPU 2 118.420 € 0€ 0€ 118.420 €

Notes:

*Tots els imports sén PEM

** E| PAU 2 Prat de la Casa no computa atés que té el projecte d'urbanitzacié i de reparcel-lacié aprovat definitivament amb les finques
resultants inscrites en el registre de la propietat

*** Par assegurar I'execucié del nou eix connector perllongacié carrer Saplan ( vial residencial estructurant) s’ha delimitat un ambit
d'infraestructura urbanistica comuna, amb I'objectiu de repartir el cost de I'actuacié en funcié de I'aprofitament del sector.

POUM Vilamos 11
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A continuacio s’especifiquen els moduls emprats per a I’obtencié del cost d’urbanitzacio:

e Vial estructurant 150 euros/m?
¢ Vial d’expansio residencial 120 euros/m?
e Zones verdes urbanes 80 euros/m?2

e Zones verdes “naturalitzades” 40 euros/m?2

1.3. Financament

La concrecio dels criteris de finangcament de les inversions estimades pel desplegament del POUM
constitueix un pas necessari per a la determinacié de la seva avaluacié economica i financera. El
TRLUC, de 26 de juliol, delimitava clarament els drets i deures dels propietaris en el desenvolupament
de les actuacions urbanistiques en sol urba i en sol urbanitzable.

Aquesta distribucié de drets i deures s’ha vist posteriorment modificada per la Llei estatal del sol
8/2007 de 28 de maig i recollida en el Text refos estatal aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2008 de
26 de juny, que en l'article 16.1b estableix que en els actuacions de transformacid urbanistica els
promotors hauran d’entregar a I‘Administracié competent, i amb desti a patrimoni public de sol, el
sol lliure de carregues d’urbanitzacié corresponent al percentatge d’edificabilitat mitja ponderat de
I’actuacio.

El Decret llei 1/2010, de 3 d’agost, en el seu article 40, recollint el que estableix la Llei estatal,
estableix que: “L‘Administracié actuant no participa en les carregues d’urbanitzacié dels terrenys
amb aprofitament urbanistic que rep en compliment del deure de cessié de sol amb aprofitament
gue preveuen els articles 43 i 45.1a, els quals s’han de cedir urbanitzats”.

En consequiéncia, de totes les actuacions de transformacid urbanistica previstes amb el POUM no
se’n deriven carregues per I’Administracié actuant.

1.4. Capacitat financera i d’ inversié de I’ Ajuntament.

L’analisi del pressupost de I’'ajuntament durant els darrers anys s’ha de realitzar fonamentalment en
base al pressupost corrent, per tal d’evitar les desviacions conjunturals provocades per la realitzacio
de projectes d’inversié importants. Sota aquest enfocament, el pressupost mostra un equilibri entre
ingressos corrents i despeses corrents, comportant un estalvi net positiu en tots els cinc darrers
exercicis amb pressupostos liquidats.

A la Taula 4 es detallen la relacié d’ingressos i despeses de I’Ajuntament de Vilamos per al periode
2005-2010.

12 POUM Vilamos
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Taula 4. Ajuntament de Vilamos. Pressupostos Municipals

1) ) (©)) ) ©) ) @) ®) ©) (11) (12) (13) (14)

CAPITOLS 2005 (%) 2006 (%) 2007 (%) 2008 (%) tax.05-08 (%) tax.05-09 2010 (%)

1 IMPOSTOS DIRECTES 25450€  20%  22.850€  19%  26.962€  20%  25500€ 28500 € 27.084€ 29%

2 IMPOSTOS INDIRECTES 20000€  16%  15000€  12%  15000€  11%  42.000 € 10.000 € 500 € 1%

4 TRANSFER.CORRENTS 69.000€  53%  69.135€ 57%  79.506€  60%  58.126€ 66.850 € 61.000 € 65%

5 INGRESSOS PATRIMONIALS 14577€  11%  13747€  11%  10691€ 8%  11.300€ 700€ 5300€ 6%
INGRESSOS CORRENTS 129027€  100% 120.732€ 100% 132.249€ 100%  136.926 € 106.050 € 93.884€  100%
+ CONTRIBUC. ESPECIALS | QUOTES UR. 0¢ o€ 0€ 0€ 0€ 0€
INGRESSOS ORDINARIS 129.027€ 120.732€ 132.249 € 136.926 € 106.050 € 93.884 €

6 VENDA DE BENS REALS 90.000€  34% 0e 0% 0e 0% 0€ 0€ 0€

7 TRANSFERENCIES DE CAPITAL 178564€  66%  23122€ 100%  63123€ 100%  268.208 € 155.709 € 0€

8 VARIACIO ACTIUS FINANCERS 0€ 0% 0e 0% 0e 0% 0€ 0€ 0€

9 VARIACIO PASSIU FINANCERS 0€ 0% 0e 0% 0e 0% 0€ 0€ 0€
INGRESSOS DE CAPITAL 268564€  100%  23.122€ 100%  63.123€ 100%  268.208€ 155.709 € 0€
TOTAL INGRESSOS 397.591 € 143.854 € 195.372 € 405134 € 261.759 € 99%  93.884€
CAPITOLS

1 PERSONAL 19.640€  19%  23204€  22%  37.520€  26%  43.200€ 39.300€ 54000€  47%

2 BENS | SERVEIS 85400€  81%  81.824€  76% 108.893€  74% 111126 € 77.300 € 61.100 € 53%

3 DESPESES FINANCERES 0€ 0% 0e 0% 0e % 200€ 200€ 200€ 0%

4 TRANSFERENCIES CORRENTS 300€ 0%  2500€ 2% 200€ 0% 600 € 400 € 400 € 0%
DESPESES CORRENTS 105340€  100% 107.528€ 102% 146613€ 100% 155126 € 117.200 € 115700€  100%

6 INVERSIONS REALS 316605€ 100%  65.765€  99%  99719€  99%  285.508€ 173.009 € 0€ 0%

7 TRANSFERENCIES CAPITAL 0€ 0% 0e 0% 0€ % 0€ 0€ 0€ 0%

8 VARIACIO ACTIUS FINANCERS 0€ 0% 0e 0% 0e % 0€ 0€ 0€ 0%

9 AMORTITZACIONS 801 € 0% 8l1€ 1% 811€ 1% 0€ 0€ 1614€  100%
DESPESES DE CAPITAL 317407€ 100%  66.576€ 100% 100530€ 100%  285.508 € 173.009 € 1614€  100%
TOTAL DESPESES 422.747€ 174104 € 247.143€ 440.634 € 290.209 € 9,0% 117.314€

ENDEUTAMENT 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
RATIO D'ENDEUTAMENT (**) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

ESTALVI NET(***) 22.886 € 12.393 € -15.176 € -18.000 € -10.950 € -23.230 €

Notes:
Columnes : (1), (3), (5), (7)i(10) = Valors liquidats; (13) = valors pressupostats
(TAXES*) = En aquestes xifres no s' inclou I''mport de les contribucions especials i dels convenis urbanistics.

(RATIO ENDEUTAMENT**) = El quocient entre Capital Viu i Ingressos Corrents (Cap. 1 a 5), el resultat del qual sha de multiplicar per 100 per trobar la ratio.
(ESTALVI NET ***) = Diferéncia entre els ingressos corrents i despeses corrents (capitols 1,2 i 4). A més se li ha de restar I'amortitzacié(c. 9 pespEses)

Font: Ajuntament de Vilamos

Tenint en compte I’evolucio de les xifres durant tot el periode 2005-2009 es pot observar que:

1. L’estructura dels ingressos corrents municipals ha anat perdent les fonts estables dels impostos
indirectes atés a la crisi economica actual, perd ha anat mantenint I’estabilitat dels impostos
directes (per a I’exercici del 2009 les transferéncies de capital suposen un 63% de la totalitat
dels ingressos mentre que els impostos indirectes suposen un 9% i els impostos directes un
27%).

Durant aquest periode, els ingressos corrents han disminuit a una taxa anual acumulativa del
4,8 % i les despeses corrents s’han incrementat, a una taxa anual acumulativa de 2,7%.

2. L'estalvi net resulta negatiu a partir de I'exercici de 2007 i fins a I'actualitat. No generant
ingressos corrents suficients per cobrir les despeses corrents.

3. Ladesigual evolucié anual de creixement dels ingressos i despeses de capital acostuma a ser
un fenomen que es produeix sovint en les hisendes municipals, degut a la propia naturalesa
economica de les seves principals partides, com son les inversions reals i el seu finangcament
extern i I’lamortitzacié dels corresponents préstecs amb periodes de realitzacié i maduracio
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quasi sempre superiors als d’un exercici comptable i, per tant, amb repercussions molt
diferents segons els anys que es considerin.

L’article 53 del Reial Decret estatal 2/2004 de 5 de mar¢ pel que s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, en el seus apartats 1 i 2 estableix les limitacions, respectives, de
que les entitats locals no podran concertar operacions de credit a llarg termini quan els seus estats
financers presentin xifres negatives d’estalvi net i quan el capital viu -pendent d’amortitzar- de les
operacions de credit superi el 110% dels ingressos corrents liquidats en I'exercici anterior,
necessitaran autoritzacié del Ministeri d’Economia o del Govern de la Comunitat autdbnoma
corresponent si té atribuida aquesta competéncia.

L’estalvi net que anualment ha generat I’hisenda de I’ Ajuntament de Vilamos en els darrers quatre
exercicis, ha estat negatiu per a I’exercici del 2007 tot i que I’hisenda municipal no presenta
endeutament.

En conclusié: I'hisenda de I'Ajuntament de Vilamos d’acord amb les xifres pressupostades i
liquidades no compleixen amb les condicions d’estalvi net positiu ni es pot endeutar sense
I"autoritzaci6 del Ministeri d’Economia o del Govern de la Comunitat Autobnoma.

En aquesta situacio, segons I'article 9 de I’ordre ECF-138-2007 si la ratio legal d’estalvi net relativa a
I’ens local és negativa, cal que el s’aprovi un pla de sanejament d’estalvi net positiu en un termini
no superior a 3 anys.

Per millorar la solvéncia economica de [I'ajuntament, sobretot en aquest periode de crisis
economica, es recomana disminuir les despeses de personal i ajustar les despeses financeres i les de
bens i serveis fins a la recuperacié d’aquest periode de recessi6 econdomica en el que ens trobem
gue comportara un increment en els ingressos corrents per part dels impostos directes i indirectes.

1.5. Viabilitat economica i financera del Pla .

Pel que respecta a I’Administracié actuant, en I'apartat 2.3 s’ha determinat que, de totes les
operacions de transformacid urbanistica previstes a realitzar amb el POUM, tenint en compte la
legislacio estatal i autonomica vigent, no se’n deriven carregues per I’Ajuntament de Vilamos.

Pel que fa a les actuacions privades que planteja tot i ser orientatives i , no vinculant, cal destacar
que les carregues urbanistiques que ara es plantegen per cada ambit, estan entre 150 euros per m?2
de sostre edificable i 200 €/m3st. En aquest ultim cas, si tenim en compte que les xifres mitjanes de
venda del m2 dels habitatges lliures en el mercat local, en I’actualitat faciiment es situen a I’entorn
dels 1.700 euros/ mz2 construit; la repercussié dels 200€/mzst d’urbanitzacié corresponen al 11,8% del
preu de venda dels habitatges lliures, fet que fa viable el sector PPU-2 i com a consequencia fan
viable la resta de sectors atés que la repercussio del cost d’urbanitzacio per sostre €s menor.

Taula 5: repercussié cost urbanitzacio per sostre

PAU 1 wormmemmmmemmmmememmememmememem e enen —oeneen 3.443 M5t —-eneememeneen 507.051€  -eoecee cooeoeees 147,3 € / mast
PAU 2 -ormmmmmmmmmmmm o em oo e e

PPU L worememmmemmmemememememmem e e wnenn F LT S— - A [V F S —— 169,1 € / mast
PPU 2 w-rememmmemsnmemsemememanm e e e anenn [T ) S — G LoIo [V S — 199,5 € / mast
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1.6. Agenda

L’Agenda estableix la distribucié en el temps del conjunt d’accions urbanistiques que es proposen
portar a terme amb el Pla d’acord amb els objectius que s’especifiquen a la Memoria i queda
definida dins del context de viabilitat de les mateixes, establert en I’apartat precedent. En I’Agenda
es contemplen les actuacions detallades préviament com a unitats de mesura del POUM. Aquestes
actuacions venen determinades directament pel propi Pla o bé mitjancant el seu planejament
derivat. Les prioritats d’actuacio pel seu desenvolupament venen detallades a I'apartat 1.7. En la
mateixa es relacionen de forma individualitzada les accions urbanistiques programades portar a
terme en cadascun dels tres quadriennis en que es contemplen desenvolupar pel nou Pla indicant
les dimensions de vials, zones verdes i equipaments.

Les actuacions (poligons d’actuacio, plans de millora i plans parcials) es divideixen en actuacions
programades i fora d’agenda. Per a les actuacions programades es fixa un ordre d’execucio
prioritari en funcié de tres quadriennis.

Actuacions programades en el primer quadrienni.

Les actuacions programades pel primer quadrienni estan principalment orientades a desenvolupar
els sectors que es consideren estrategics per completar el teixit urba de Vilamos i corresponen als:

e PAU1
e PAU2

Actuacions programades en el segon quadrienni.
Durant aquest periode es preveu executar les accions dels sectors:
e |UC1
e PPU2

Actuacions programades en el tercer quadrienni.
Durant aquest periode es preveu executar les accions dels sectors:

e PPU1

Normes per al desenvolupament de I'agenda.

1. Els ambits programats podran variar d’ordre sempre que es justifiqui en la figura de
planejament que s’escaigui.

2. Justificadament es podra reduir el temps entre el desenvolupament dels diferents sectors.
3. Els ambits no programats es podran desenvolupar-se sense cap restriccié temporal.

4. Qualsevol modificacié de POUM que suposi la inclusi6 d’un nou ambit de planejament o
gestid urbanistica implicara la revisio i modificacié de la present Agenda.

5. Als efectes de I’Agenda s’entén per desenvolupament d’un sector la complecié dels
tramits administratius amb aprovacié definitva de projecte urbanistic d’ordenacid (si
s’escau), projecte de reparcel-lacié i projecte d’urbanitzacio.

6. Qualsevol modificacié de I’Agenda motivada per I’aplicacié dels punts anteriors suposara
la nova redacci6 de la mateixa.

7. L’agenda s’haura d’actualitzar cada 6 anys segons estableix I’article 59.4 del TRLUC.
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1.7. Agenda i Cost urbanitzacié (€/ma2st) amb I'aplicacié de I'lUC. Taula 6

\

Q
O
Z
w
@
(@)

SUPERFICIE

AMBIT + ACTUACIO URBANISTICA

ACTUACIONS
PREU € /m?
COST (€)

GENERALITAT

AJUNTAMENT

AGENDA (quadriennis)

TOTAL COSTOS URBANITZACIO 26.580 m2sol 3.423.439 € 3.423.439 €

4.869,00 m2sol 507.051 € 507.051 €
pAU2 ]
PPU 1 CE| 16 13.461,50 m2sol 1.521.194 € 0€ 0 €] 1.268.714 €
7.616,50 m2sol 1.395.194 € 0€ 0€ 1.274.634 €
Viari residencial basic 1.215,00 mzs0l | 120€/m?| 145.800 € 145.800 €|
L T [ LS
PPU 1 |Viari residencial estructurant CE| 1 461.344 € 0€| 0€ 461.344 €
Viari residencial basic CEl 1 2.181,50 m2sol | 120€/m2| 261.780 € 0€ 0€ 261.780 €
PPU 2 |Viari residencial estructurant CE| 1 593.156 € 593.156 €
Viari residencial basic CE| 3 3.01550 m?sol | 120€/m?| 361.860 € 361.860 €|
PAU 1 |Zones verdes urb. CE| 4 1.805,00 m2s0l 80€/m?| 144.400 € 144.400 €|
Zones verdes nat. CE| 3 1.849,00 m2sol 40€/m?|  73.960 € 73.960 €
L B R [ (R
PPU 1 |Zones verdes urb. CE| 6 3.150,00 m2sol 80€/m?| 252.000 € 0¢€ 0€ 252.000 €|
Zones verdes nat. CE|l 5 6.312,00 m2so0l 40€/m?| 252.480 € 0¢€ 0€ 252.480 €|
PPU 2 |Zones verdes urb. CE| 4 1.507,00 m2sol 80€/m? 120.560 € 0€ 0 €] 120.560 €] 2Q
Zones verdes nat. CE| 4 1.704,00 m2s0l 40€/m?| 68.160 € 0€ 0€ 68.160 €| 2Q
PAU 1 |Sense Us assignat CE| 1 633,00 m2sol 1Q
L O B ] [ (et 1Q
PPU 1 |Sense Gs assignat CE| 3 1.818,00 m2s0l 3Q
PPU 2 |Esportiu CE| 2 1.390,00 m2sol 2Q
PAU 1 |--mmmmmmmmmmmmmm s oo oo oo 56.016 € 0€ 0 €] 56.016 €[le]
L R e mnanbe e Ry R 1Q
o U I R e 162.810 € 0€ 0€ 162.810 €| 3Q
Lo U R Ry R 133.038 € 0€ 0€ 133.038 €| 2Q
o B R Ry R 86.875 € 0€ 0€ 86.875 €[iile)
L R [ (R 1Q
o I R R Ry R 130.780 € 0€ 0€ 130.780 €| 3Q
Lo U R Ry R 118.420 € 0€ 0€ 118.420 €| 2Q
Notes:

*Tots els imports s6n PEM

** E| PAU 2 Prat de la Casa no computa atés que té el projecte d'urbanitzacié i de reparcel-lacié aprovat definitivament amb les finques
resultants inscrites en el registre de la propietat

** Per assegurar I'execucié del nou eix connector perllongacié carrer Saplan ( vial residencial estructurant) sha delimitat un ambit
d'infraestructura urbanistica comuna, amb l'objectiu de repartir el cost de I'actuacié en funcié de I'aprofitament del sector.
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3. INFORME DE SOSTENIBILITAT ECONOMICA .

3.1. Objectius.

L’informe de sostenibiltat economica forma part de la documentacié obligatoria dels diferents
instruments que comprenen I’ordenacié de les actuacions urbanitzadores, tal com ve determinat
per I'article 15.4 de la recent Llei estatal del sol 8/2007 de 28 de maig. El seu contingut, en linees
generals, ve establert pel mateix article 15.4 d’aquesta Llei estatal i per I'article 59.3 del Decret
legislatiu 1/2010, de 3 d’agost. En I'article 59.3 del DL 1/2010 s’estableix que I'informe de sostenibilitat
economica ha de contenir “la justificacido de la suficiencia i adequacié del sol destinat a usos
productius i la ponderacié de I'impacte de les actuacions previstes en les finances publiques de les
administracions responsables de la implantacié i el manteniment de les infraestructures i de la
implantacio i prestacio dels serveis necessaris”.

Els objectius de I‘Informe son, per tant, per una banda analitzar i justificar el sol destinat a usos
productius i, per una altra banda, determinar I'impacte de les actuacions urbanistiques en les
finances municipals i en les altres administracions que resultin responsables de la inversio i
funcionament dels equipaments i infraestructures necessaries per complir amb els objectius del
POUM.

3.2. Suficiencia i adequacio del sol destinat a usos productius.

La memoria descriptiva i justificativa del POUM, aixi com la memoaria social i I’estudi de mobilitat,
justifiquen la suficiéncia i adequacioé del sol destinat a usos productius.

En concret, el POUM preveu el desenvolupament d’aproximadament 19.432 m2 de sostre
residencial (amb un 30% del sostre amb possible Us hoteler i comercial):

Taula 7. Resum de parametres urbanistics

stresid. stresid. stresid. st staltres HAB.

st total (m? st resid. lliure HPOG HPC industrial usos (habitatge
RESUM D'ACTUACIONS st) (m2st)  (m2st) (m2st) (m2st) (m2st) (m2st) s)

PAU-IRESIDENCIAL SANTA MARIA 8.006,00 m2s0l 043 3443 3443 240 689 344 0 0 24
PAU-2PRAT DELA CASA 9.606,00 m?s0l

Total 8.006,00 m2s0! 3.443 3.443 2410 689 344 0 0 24
PPU-IRESIDENCIAL SANT MIQUEL 25.704,00 mzsol 035 8.996 8.996 6.297 1799 900 0 0 61
PPU-2 RESIDENCIAL ERA HONADA 1554100 m?sol 045 6.993 6.993 4.895 1399 699 0 0 47
Total 41245,00 m2sol 0 0

ACTUACIONS POUM (computen a efectes de reserva sol privat
de sol per a sistemes) ambit (m?) vialitat (m2)

PAU-1RESIDENCIAL SANTA MARIA 8.006,00 m2s0l 3.654 633
Total 8.006,00 m2so! 3.654 633
PPU-1RESIDENCIAL SANT MIQUEL 25.704,00 m?sol 9462 188
PPU-2 RESIDENCIAL ERA HONADA 1554100 m2s0l 321 1390

Total 41245,00 m2sol 12,673 3.208
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Respecte als 5.829,6 m2 (30% st residencial) de nou sostre per activitats terciaries i comercials cal
destacar que es tracta d’una oferta potencial adient a les noves necessitats de sostre pel turisme
que es pot generar .

La planificacié d’usos productius al sol no urbanitzable, ambit Era Bordeta, comportara I'increment
de poblacié resident.

L’oferta d’habitatge de proteccié oficial que planifica el POUM (el 30% de sostre residencial de
nova implantacio) s’ha de veure com una oportunitat per a incrementar el nombre de residents,
sobretot joves, que actualment viuen al municipi. D’altra banda el creixement previst de la poblacio
suposara la logica ampliacié i diversificacié de les dinamiques socials actuals i caldra actuar
progressivament per condicionar els serveis socials i assistencials necessaris per atendre les
demandes que es generin.

3.3. Estimacioé i ponderacio de I' impacte del Pla en les finances publiques.

Cal tenir present que el balan¢g economic important recau en aquells conceptes periodics
(ingressos i despeses) que s’aniran produint any darrera any. Les actuacions urbanistiques
plantejades a desenvolupar amb el POUM, d’acord amb la seva naturalesa i les seves dimensions,
poden tenirimpacte sobre les finances publiques que es detallen a continuacio.

3.1.1 Analisis dels ingressos i despeses de capital de | ‘Ajuntament en relacié a les actuacions
del POUM

Per la banda de les despeses, les principals inversions municipals que es podrien derivar de
I’execucié del POUM és la que correspon a la construccié i promocié dels habitatges de proteccio
publica en el sol obtingut pel 10% d’aprofitament urbanistic, s’estima en:

Taula 8. Import total estimat per la construccioé de les vivendes d’HPO.

Habitatge de proteccio oficial regim general 3.886,49 m2sol 750,00 2.914.865
Habitatge de proteccio oficial regim concertat 1.943,24 m2sol 750,00 1.457.432
Total 4.372.297
10% ajuntament 437.230

L’Ajuntament com a administracié actuant del POUM pot optar per ser-ne el seu promotor directe
qguan arribi a tenir un estalvi net positiu per poder-se endeutar a llarg termini per fer-hi front, com
s’ha vist en el capitol d’Avaluacié Economica i Financera, o bé pot optar per no incorre en cap
despesa de capital via la concessidé dels corresponents drets de superficie durant un periode de
temps determinat. Una alternativa addicional a la construccié de I’habitatge de proteccio oficial
és que I’hisenda municipal utilitzi els recursos economics que es poden obtenir de la venda del 10%
d’aprofitament urbanistic corresponent al sol no destinat a habitatge de proteccid oficial
(aproximadament 1,16 milions d’euros, veure Taula 10) destinant-lo a I’ampliacié del Patrimoni
Municipal de Sol i Habitatge, tal i com especifica el TRLUC en els articles 163.2 i 160.5b, “fent efectiu
el dret de la ciutadania a un habitatge digne i adequat”.

18 POUM Vilamos



AVALUACIO ECONOMICA | FINANCERA, AGENDA | INFORME DE SOSTENIBILITAT ECONOMICA

Taula 9. Import total estimat per la venda del sol urbanitzat del sector.

Habitatge lliure 13.602,70 mzsol 850,00 11.562.296
Activitats economiques 0,00 m2sol 400,00 0
Activitats hoteleres 0,00 m2sol 1.750,00 0
(inclou industrial, terciari,comercial i altres usos)

Total 13.602,70 m2sol 11.562.296
10% ajuntament 1.156.230

D’acord amb els suposits i raonaments exposats i en base a les xifres i estimacions realitzades sobre
els ingressos i despeses de capital de I’Ajuntament de Vilamos es pot concloure que I'impacte del
POUM sobre I’hisenda municipal és clarament sostenible economicament ja que no aporta
carregues a I’Ajuntament.

3.1.2 Analisis d’aportaci6 de capital provinent d’ altres administracions.

No es preveuen inversions de capital provinents d’altres administracions.

3.1.3 Analisis dels ingressos i despeses corrents de | ‘Ajuntament en relacié a les actuacions
del POUM

Els principals ingressos i despeses corrents de I’hisenda municipal de Vilamos generats pel
desenvolupament urbanistic del POUM provindran del funcionament dels nous equipaments, a
carrec de I’Administracié actuant, més els derivats de la nova poblacio6 resident i 'ocupacio dels
nous habitatges i del desenvolupament de les activitats economiques.

En aquest analisi no podem avaluar les despeses dels equipaments ja que a dia d’avui no tenen un
Us assignat (s’haura de realitzar un Pla Especial que defineixi I’Gs de la reserva d’equipament en
funcié de les necessitats dels nous residents) pero si que podem fer I’estimacié de I'impacte de la
resta d’aspectes del desenvolupament del POUM, com sén I"Taugment de la poblacié resident i
I’ocupacié dels nous habitatges i activitats economiques en relacié als ingressos i a les despeses
corrents municipals:

1. Pel que fa als ingressos, s’incremetaran atés a I'augment de noves edificacions que
incrementaran  I'IBl (impost sobre bens immobles); als impostos, taxes i llicéncies
urbanistiques dels nous immobles conjuntament amb les transferéncies corrents de I’Estat
degudes a I’laugment de poblacio resident.

2. Pel que fa a les despeses, s’incrementaran atés a I'augment de les despeses de
manteniment i la possible contractacié de personal per atendre al nou desenvolupament
urbanistic (increment dels serveis d’enllumenat public, neteja, vigilancia, manteniment i
reposicié de I’espai public, etc.) i per atendre a la politica local d’habitatge derivada de la
construccio d’habitatges de proteccié oficial (en régim general i en régim concertat).

En principi, aquest increment de despeses han de ser coberts per |‘aplicacié de les taxes
corresponents, tal com estableix la llei reguladora de les hisendes locals conjuntament amb
els majors ingressos a percebre en concepte d’IBl dels nous habitatges i dels nous locals per
activitats productives. Cal remarcar que I"Taugment de les despeses municipals que pugui
comportar el manteniment de les noves infraestructures i els serveis als nous residents i
activitats, podra ser cobert sense major dificultat si s’aconsegueix incrementar els ingressos
corrents en els propers exercicis .

Pel que fa a les despeses en relaci6 a la nova organitzacio i dotacié municipal que podria
requerir el desenvolupament del POUM i la politica local d’habitatge de proteccid oficial,
es preveu que no augmentin de forma significativa i que aquests increments podran ser
compensats ates a I'increment d’ingressos que es derivaran de I’IBl i dels impostos, taxes i
llicéncies urbanistiques que s’apliquin sobre les noves construccions.
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3.4. Conclusio6.
Amb tot I’exposat anteriorment es considera que els sostre residencial, terciari, comercial i I’activitat

economica en sol no urbanitzable del POUM podra cobrir les necessitats de la nova poblacio
ocupada resident.
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